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FIRMADO

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA EN LA TRAMITACION DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, supuso un paso adelante en la colaboracién
publico-privada en el procedimiento de otorgamiento de las Licencias urbanisticas.

Para ello, el articulo 9 establecia el deber de las Administraciones Publicas con
competencias en la ordenacion territorial y urbanistica, de facilitar y promover la
colaboracion de la iniciativa privada en las formas y con el alcance previstos en la Ley.

En desarrollo de este deber, la redaccion original de la Ley establecia una serie de
cauces para articular tal colaboracion:

1. La constitucion de entidades colaboradoras con el objeto de la promocion
de la ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o la asuncion de
la conservacion de las obras de urbanizacion, entre otros;

2. La celebracion de convenios de colaboracion y formalizacion de
encomiendas de gestion con los Colegios Profesionales para la realizacion de
tareas de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las
actuaciones de verificacion, inspeccion y control del cumplimiento de la
normativa correspondiente en el @mbito urbanistico contempladas en el Titulo
VI de esta ley, siempre que ello no implicase el ejercicio de potestades
publicas. Como resultado de lo anterior, se podrian emitir informes o
certificados que, no teniendo la consideracion de actos administrativos,
pudieran ser asumidos por la Administracion;

3. Con el mismo alcance y funciones que los previstos en el parrafo anterior, la
Ley preveia que podrian colaborar con la Administracion aquellas entidades
privadas debidamente habilitadas que se constituyeran en entidades
urbanisticas certificadoras cuyos requisitos de organizacion, funcionamiento,
habilitacion y registro se establecerian reglamentariamente.

Ese desarrollo reglamentario se plasmé en el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, que dedico a la colaboracién
publico-privada los articulos 9 a 17.

Posteriormente, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdémica en Andalucia, modifico el articulo 9 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, y los articulos 9 a 16 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
profundizando en la linea marcada desde la redaccién original de la Ley 7/2021, y
reforzando las medidas de colaboracién entre la Administracion urbanistica y
entidades publicas y privadas en la tramitacion de las Licencias urbanisticas.

De esta manera, el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, dedica en la actualidad el
Capitulo IV a las férmulas y procedimientos para articular la colaboracion
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publico-privada, distinguiendo, por un lado, a los Colegios Profesionales (como
Corporaciones de Derecho Publico) de las Entidades Urbanisticas Certificadoras
(entidades privadas), creando y regulando el Registro de Entidades Urbanisticas
Certificadoras de Andalucia (en el que deben inscribirse las Entidades Urbanisticas
Certificadoras que pretendan desarrollar su funcién en el territorio de Andalucia), y
estableciendo los procedimientos para la articulacion de las medidas de colaboracion
con la Administracion.

De esta forma, se prevé la posibilidad de celebrar convenios de colaboracién con los
Colegios Profesionales, y contratos y convenios con las Entidades Urbanisticas
Certificadoras.

También se contempla que los Colegios Profesionales y las Entidades Urbanisticas
Certificadoras actuen por cuenta de terceros interesados en la tramitacion de las
Licencias Urbanisticas y en el proceso constructivo, de tal manera que ambas podran
realizar tareas de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las
actuaciones de verificacion, control e inspeccion del cumplimiento de la normativa
correspondiente en el ambito urbanistico, y en concreto: a) podran realizar la
verificacion de los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los
proyectos y la documentacién técnica correspondiente a los actos sometidos a
licencia; b) podran acreditar el cumplimiento de la legislacion territorial y urbanistica de
los proyectos, asi como de las determinaciones de los instrumentos de ordenacion y
demas exigencias previstas en la legislacion sectorial, cuyo control se atribuya
expresamente al Ayuntamiento, pudiendo emitir a estos efectos informes previos de
conformidad técnica y juridica; y c) podran realizar la verificacion de las obras
ejecutadas conforme a la licencia otorgada.
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En cuanto a la naturaleza y alcance de los Informes o certificados de conformidad
técnica y juridica previstos, el Reglamento General de la Ley sefala, con caracter
general, que los mismos se incorporaran al correspondiente expediente administrativo
y seran tenidos en cuenta en la resolucion de los procedimientos, sin perjuicio de la
verificacion y control que en el ejercicio de sus potestades corresponde a la
Administracion.

Finalmente, el Reglamento contempla la posibilidad de que, mediante Ordenanza
municipal, se pueda establecer que el informe emitido por las entidades urbanisticas
certificadoras y los colegios profesionales en los procedimientos de intervencion
administrativa sobre la actividad de edificacion surta efectos equiparables al Informe
técnico de los Servicios Municipales. Estas Ordenanzas podran delimitar aquellas
zonas del municipio a las que se podra aplicar el régimen de los informes de las
entidades urbanisticas certificadoras y los colegios profesionales, asi como los tipos
de actos urbanisticos sujetos a intervencion administrativa sobre los que podra operar.

Por tanto, para llegar al méximo nivel de colaboracién publico-privada previsto en la
Ley, es necesario redactar una Ordenanza municipal que regule el contenido y
alcance los Informes que emitan los Colegios Profesionales y las Entidades
Urbanisticas Certificadoras, para que puedan sustituir al Informe técnico emitido por
los Servicio municipales competentes.

A tal fin, en la presente Ordenanza se regulan los procedimientos especificos
regulados en el Capitulo IV del Titulo Preliminar del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, sin perjuicio
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del procedimiento ordinario de tramitacién de las licencias urbanisticas, que se regula
en el Capitulo Il del Titulo VI, del mismo texto legal.

De esta manera, se regulan dos procedimientos especificos de otorgamiento de
licencias: el de tramitacion de licencia urbanistica a través de una entidad urbanistica
certificadora o colegio profesional con Certificado de Verificacion Documental (CVD)
—que acredita que la solicitud y la documentaciéon que se aporta es conforme a lo
establecido en la norma de aplicacion-; y el de tramitacion de licencia urbanistica a
través de una entidad urbanistica certificadora o colegio profesional con Informe
Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) —que, ademas de lo anterior, incorpora
un Informe técnico de cumplimento de la normativa urbanistica y que sustituye al
Informe técnico del Servicio Municipal de Licencias-.

Estos procedimientos son voluntarios, de tal manera que los ciudadanos y las
empresas y otras entidades, podran optar entre tramitar la solicitud de licencia a
través de uno de ellos, o acudir al régimen general regulado en el Capitulo Il del Titulo
VI, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, lo que redundara en una agilizacion en
la tramitacién de las licencias, dotando a los ciudadanos y entidades de las mas
amplias posibilidades de tramitacion de sus licencias previstas en el marco normativo
de aplicacion.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacion.

1.- A los efectos del apartado segundo del articulo 15 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, la regulacién
prevista en la presente Ordenanza se refiere a todo tipo de obras sometidas a licencia
municipal en Suelo Urbano y Suelo Rustico, no sometidos a actuaciones de
transformacion urbanistica, excluyendo las que tienen por objeto actuaciones
extraordinarias en Suelo Rustico.

Por su parte, las obras que se realicen en Suelo sometido a actuaciones de
transformacion urbanistica, y las que tienen por objeto actuaciones extraordinarias en
Suelo Rustico, se someteran al régimen general de tramitacion de las licencias
urbanisticas, estando expresamente excluidas de la aplicacion de los procedimientos
previstos en esta Ordenanza.

2.- En la presente Ordenanza se regulan los procedimientos especificos regulados en
el Capitulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, sin perjuicio del
procedimiento ordinario de tramitacion de las licencias urbanisticas, que se regula en
el Capitulo Il del Titulo VI, del mismo Reglamento.

Articulo 2.- De las entidades urbanisticas certificadoras.

Las entidades urbanisticas certificadoras y los Colegios Profesionales a que se refiere
la presente Ordenanza deberan estar debidamente inscritos en el Registro de
Entidades Urbanisticas Certificadoras de Andalucia (REUCA), debiendo acreditar tal
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inscripcion para la realizacion de alguno de los procedimientos previstos en la
presente Ordenanza.

CAPITULO SEGUNDO
De la tramitacion de licencia urbanistica a través de una entidad urbanistica
certificadora o colegios profesionales con Certificado de Verificacion
Documental (CVD).

Articulo 3.- Expedicion del Certificado de Verificacion Documental (CVD).

1.- Los interesados podran dirigirse, voluntariamente, a una entidad colaboradora de
su eleccion, aportando la documentacién indicada en el modelo que se apruebe, para
tramitar la solicitud de una licencia urbanistica acompafada del Certificado de
Verificacion Documental (CVD).

2.- La entidad colaboradora emitira el Certificado de Verificacion Documental (CVD)
para:

a. Verificar la idoneidad del medio de intervencion elegido.

b. Acreditar que se aporta toda la documentacion exigida por la normativa y que
los requisitos formales y el contenido son correctos conforme se establece en
los Articulo 299 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, incluidos los
informes y autorizaciones sectoriales y de las areas municipales, exigidos en
fase de presentacion.

El Certificado de Verificacion Documental (CVD) no tendrd contenido
urbanistico, limitandose a la verificacion de la conformidad de la
documentacion presentada.

=1
o

3.- La entidad colaboradora podra hacer requerimientos de mejora de la
documentacion

presentada que el interesado debera atender en los plazos que se determinen,
transcurridos los cuales, la entidad o Colegio Profesional podra no expedir el
Certificado de Verificacion Documental (CVD) que debe acompanar a la solicitud de la
licencia.

4.- Al objeto de la emision del Certificado de Verificacion Documental (CVD), con
caracter previo, la entidad colaboradora o el Colegio Profesional solicitara
directamente a los organismos sectoriales y areas municipales, aquellos informes y
autorizaciones preceptivos y necesarios, que deban de acompaniar a la solicitud de
licencia, segun lo dispuesto en la normativa urbanistica para la actuacién que se
pretende.

5.- Una vez recabados y validados todos los documentos necesarios, incluidos los
informes y autorizaciones sectoriales y de las areas municipales que correspondan
adjuntar a la solicitud segun el tipo de actuacion la entidad colaboradora o Colegio
Profesional emitira el Certificado de Verificacion Documental (CVD).

6.- El Certificado de Verificacion Documental (CVD) no tendra efectos equiparables al
informe técnico municipal establecido por la legislacion urbanistica, pues no tendra
contenido urbanistico, limitandose a la verificacion de la conformidad de la
documentacion presentada.
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comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.elpuertodesantamaria.es/portal/verificarDocumentos.do?idioma:

FIRMADO

7.- El Certificado de Verificacion Documental (CVD) debera estar firmado por técnico
designado por la entidad colaboradora o Colegio Profesional y con su visto bueno.
Asimismo, cada Certificado de Verificacion Documental (CVD) contendra un cédigo
identificativo Unico, asi como una relacion de todos los documentos que acompafien a
la solicitud, indicando el/llos firmantes intervinientes, fecha de la firma, visado
electronico y/o CSV, de cada documento.

Articulo 4.- Solicitud de licencia urbanistica tramitada a través de una entidad
urbanistica certificadora o colegios profesionales con Certificado de
Verificacion Documental (CVD).

1.- La solicitud de licencia, se presentara por los interesados o por las entidades
colaboradoras, en el Registro Electronico del Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria, con la documentacion recogida en el modelo que se apruebe al efecto,
adjuntando a la misma el Certificado de Verificacion Documental (CVD) y autorizacion
del titular de la actuacion urbanistica, y con las peculiaridades recogidas en esta
subseccion.

2.- Se considerara como fecha de inicio del procedimiento de licencia, el dia de la
entrada de la documentacion completa en el Registro Electronico del Ayuntamiento de
El Puerto de Santa Maria conforme a lo dispuesto en la normativa del procedimiento
administrativo comun.

3.- Si tras la revisién de la solicitud de licencia presentada, o a tenor de lo recogido en
los informes técnicos y/o juridicos emitidos por el Area de Urbanismo se detectasen
deficiencias subsanables se estara segun lo dispuesto en el en el articulo 301 del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.

4.- En el caso de que las deficiencias detectadas sean no subsanables, se procedera
a dictar resolucion expresa denegando la solicitud de licencia presentada.

Articulo 5.- Informes y autorizaciones sectoriales que deben acompanar al
Certificado de Verificacion Documental (CVD).

1.- Las entidades colaboradoras, en representacion del interesado, recabaran las
autorizaciones, concesiones demaniales e informes que la normativa urbanistica exija
para la presentacion de la solicitud de la licencia urbanistica.

2.- Las entidades colaboradoras no podran emitir el Certificado de Verificacion
Documental (CVD) ni presentar la solicitud de licencia urbanistica sin haber obtenido
todas las autorizaciones, concesiones administrativas e informes exigidos por la
normativa urbanistica para solicitar la licencia urbanistica.

CAPITULO TERCERO
De la tramitacion de licencia urbanistica a través de una entidad urbanistica
certificadora o colegios profesionales con Informe Técnico de Cumplimiento
Urbanistico (ITCU).

Articulo 6.- Expedicion de certificado de cumplimiento urbanistico.
1.- Los interesados podran solicitar, voluntariamente, a la entidad colaboradora de su

eleccion, la tramitacion de una licencia urbanistica acompafiada de un Informe
Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU).
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2.- La entidad colaboradora emitird Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico
(ITCU) para:

a. Verificar la idoneidad del medio de intervencion elegido.

b. Acreditar que se aporta toda la documentacién exigida por la normativa y que
los requisitos formales y el contenido son correctos conforme se establece en
los Articulo 299 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, incluidos los
informes y autorizaciones sectoriales y de las areas municipales, exigidos en
fase de ejecucion de la actuacion urbanistica.

c. Certificar el cumplimiento y adecuacién a la normativa para realizar dicha
actuacion.

3.- Asimismo, al objeto de la emision del Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico
(ITCU), con caracter previo, la entidad colaboradora solicitara directamente a los
organismos sectoriales y areas municipales aquellos informes y autorizaciones
preceptivos y necesarios para la concesion de la licencia urbanistica, segun lo
dispuesto en la normativa urbanistica para la actuacion que se pretende.

4.- Si la actuacion pretendida resultara contraria a la ordenaciéon urbanistica o
legislacion sectorial aplicable, la entidad colaboradora lo comunicara al interesado, a
fin de que proceda a efectuar las modificaciones que resulten necesarias.

5.- Una vez recabados y validados todos los documentos necesarios, incluidos los
informes y autorizaciones sectoriales y de las areas municipales que correspondan
segun el tipo de actuacion, y tras comprobar el cumplimiento y adecuacion a la
normativa urbanistica, la entidad colaboradora emitira el Informe Técnico de
Cumplimiento Urbanistico (ITCU).
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6.- El Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) debera estar firmado por
técnico designado por la entidad colaboradora y con su visto bueno. Asimismo, cada
Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) contendra un cddigo
identificativo Unico, asi como una relacion de todos los documentos que acompafien a
la solicitud, indicando el/los firmantes intervinientes, fecha de la firma, visado
electrénico y/o CSV, de cada documento.

7.- El Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) tendra efectos
equiparables al informe técnico municipal establecido por la legislaciéon urbanistica y
sera suficiente, sin perjuicio de la verificacion y control que en el ejercicio de sus
potestades corresponde a la administracion, y sin perjuicio de la emisiéon del informe
juridico municipal, para la concesion de la licencia, respondiendo la entidad
colaboradora emisores del Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU),
directamente, de los dafios y perjuicios que causen al Ayuntamiento, a los promotores
de las licencias o a terceros.

Articulo 7.- Solicitud de licencia urbanistica tramitada a través de una entidad
urbanistica certificadora o Colegios Profesionales con Informe Técnico de
Cumplimiento Urbanistico (ITCU).

1.- A los efectos del computo del plazo de inicio del procedimiento de licencia, la
entidad

colaboradora informara al interesado de que su solicitud esta completa y conforme a
la normativa, y presentara en su nombre la solicitud de licencia de urbanistica,
acompafiada de toda la documentacion preceptiva, adjuntando a la misma el Informe
Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) y la autorizacion del titular de la
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actuacién urbanistica, en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de El Puerto de Santa
Maria.

2.- No se admitiran a tramite aquellas solicitudes de licencia acompafiadas por un
Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) cuando:

a. No sean presentadas por la entidad colaboradora que emitié dicho Informe
Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU).

b. El sentido del Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) sea
desfavorable.

3.- Se considerara como fecha de inicio del procedimiento de licencia, el dia de la
entrada de la documentacion completa en la Sede Electronica del Ayuntamiento de El
Puerto de Santa Maria conforme a lo dispuesto en la normativa del procedimiento
administrativo coman.

Articulo 8.- Informes y autorizaciones sectoriales y municipales que deben
acompanar al Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU).

1.- La entidad colaboradora en representacion del interesado recabara las
autorizaciones, concesiones demaniales e informes que la normativa urbanistica exija
para la concesion de la licencia urbanistica.

2.- La entidad colaboradora no podra emitir el Informe Técnico de Cumplimiento
Urbanistico (ITCU) ni presentar solicitud de licencia urbanistica sin haber obtenido
todas las autorizaciones, concesiones administrativas e informes exigidos por la
normativa urbanistica para la actuacion que se pretenda.
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Articulo 9.- Subsanacioén de deficiencias.

1.- Si tras la revision de la solicitud de licencia presentada, o a tenor de lo recogido en
los informes técnicos y/o juridicos emitidos por el Area de Urbanismo se detectasen
deficiencias subsanables se estard segun lo dispuesto en el en el articulo 301 del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.

2.- En el caso de que las deficiencias detectadas sean no subsanables, segun lo
establecido en el articulo siguiente, se procedera a dictar resolucién expresa
denegando la solicitud de licencia presentada.

Articulo 10.- Documentacién no subsanable.

Se entenderd por documentacion no subsanable todo dato o documentacién
necesaria para el cumplimiento de los requisitos normativos de una concreta actuacion
urbanistica:

a. La ausencia de documentacion juridica o técnica requerida por la normativa
para la concesion de la licencia urbanistica y para la comprobacion del régimen
juridico de las parcelas y/o inmuebles.

b. Cuando la documentacion juridica o técnica, que acomparie al Informe Técnico
de Cumplimiento Urbanistico (ITCU), incluya inexactitudes, falsedades u
omisiones con el fin de superar los controles administrativos o que resulten
determinantes para comprobar el cumplimiento de los requisitos normativos a
los que estuviese sometida la actuacion.
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c. Cuando la documentacion técnica, que acompafa al Informe Técnico de
Cumplimiento Urbanistico (ITCU), incumpla la normativa urbanistica.

d. Cuando no se acompaiie al Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico
(ITCU) las concesiones demaniales, autorizaciones y/o informes sectoriales o
municipales exigido por la normativa vigente.

Articulo 11.- Resolucion.

El Area de Urbanismo emitird informe juridico a la vista de la documentacion
presentada y del Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU) de la entidad
colaboradora.

Emitido el informe juridico a que se refiere el parrafo anterior, el Area de Urbanismo
redactara la correspondiente propuesta de resolucién del procedimiento, que se
elevara al 6rgano municipal competente para dictar resolucion.

Articulo 12.- Obligacién comunicacioén finalizacion de las obras concedidas por
licencia urbanistica.

1.- Una vez finalizadas la actuacion concedida en la licencia urbanistica, el interesado
estara obligado a comunicarlo a la entidad colaboradora emisora del Informe Técnico
de Cumplimiento Urbanistico (ITCU). La entidad colaboradora comunicara a la
Administracién municipal la finalizacién de la obra.

2.- La entidad colaboradora comunicara a la Administracion municipal el
incumplimiento de la obligacién impuesta en el apartado anterior, en el plazo de 3
meses desde que tenga constancia de la finalizacion de la actuacion urbanistica o
cuando haya expirado su plazo de ejecucion, a fin de que se adopten las medidas que
correspondan, en orden al restablecimiento de la legalidad urbanistica.

=1

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Mediante Decreto de la persona titular de las competencias relativas a las Licencias
Urbanisticas, se podran aprobar modelos de Certificado de Verificacion Documental
(CVD) y de Informe Técnico de Cumplimiento Urbanistico (ITCU), y los modelos de
solicitud de las licencias sometidas a los procedimientos regulados en la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL UNICA

Esta Ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su publicacion.
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