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EXIGENCIA DEL VISADO DEL PROYECTO BASICO POR LAS
LEGISLACIONES AUTONOMICAS: FUNDAMENTOS NORMATIVOS.

1.- Introduccion.

En el contexto de las medidas para la agilizacion de los expedientes de licencias
de obra de edificacion, en los que como es notorio se producen demoras
considerables con los efectos lesivos que se causan para el conjunto de los
agentes que intervienen en el proceso edificatorio, se plantea que el proyecto
basico constituya el objeto de intervencion municipal y de control que constituye
la licencia de obra.

Como primera consideracion, es un dato ya incuestionable que el proyecto
bésico, conforme a la normativa aplicable y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo es suficiente para el otorgamiento de la licencia de obra. Asi lo recogen
expresamente varias legislaciones autonomicas urbanisticas, entre otras de
Asturias, Navarra, Galicia, el Pais VVasco y Baleares.

Partiendo de ello, se hace preciso en el orden normativo, determinar si en el
marco de dichas legislaciones autonémicas es posible establecer el visado
colegial del proyecto basico, lo que parece congruente con ese dato
incuestionable de que el control municipal se va a efectuar sobre el proyecto
basico y sus contenidos, de tal forma que el visado colegial afadiria mayor
garantia al control de la licencia, por las comprobaciones que contiene en
beneficio de consumidores y usuarios.

Por otra parte, si el proyecto basico se presenta para la obtencion de la licencia de
obra con el visado colegial, ello va a contribuir de manera decisiva a la
agilizacion de tramites, por cuanto el visado contiene controles sobre la
habilitacion del profesional firmante del proyecto y de la correccion e integridad
formal del mismo, aspectos por tanto que ya no tendrian que ser objeto de
intervencién municipal.

En este sentido, y como ha resaltado la jurisprudencia del Tribunal Supremo, es
el proyecto técnico el instrumento esencial que garantiza el control de legalidad
que implica la licencia de obra, y que integra el propio contenido de la licencia.
Por ello, sobre el proyecto técnico se produce y opera dicho control municipal de
tal manera que el visado del proyecto basico afiade un “plus” de garantia en
cuanto a la correccion y suficiencia del mismo.



Estas consideraciones previas ponen de manifiesto la necesidad en el orden
juridico de analizar si es posible establecer la exigencia del visado colegial del
proyecto basico por parte de las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
competencias y en particular en las legislaciones autonémicas del suelo y de
urbanismo.

Ello constituye el objeto esencial de este informe que se desarrolla en los
apartados siguientes.

I1.- El RD 1000/2010 de 5 de agosto que regula el Visado Colegial
Obligatorio es norma estatal basica. Alcance de dicho caracter de norma
béasica con respecto a las regulaciones autonomicas.

El Real Decreto 1.000/2010 de 5 de Agosto sobre Visado Colegial Obligatorio,
establece los trabajos profesionales que deben someterse al visado colegial
obligatorio, contenidos en el articulo 2 del Real Decreto y que en el ambito
edificatorio son: proyecto de ejecucion de edificacion; certificado de final de
obra de edificacion; proyecto de ejecucion de edificacion y certificado final de
obra en los procedimientos de legalizacion de obras de edificacion y proyecto de
demolicion de edificaciones que no requiera el uso de explosivos.

El citado Real Decreto sobre visado colegial obligatorio, tal y como sefiala el
articulo 1 y la exposicion de motivos del mismo desarrolla lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, sobre Colegios profesionales que
regula el visado colegial. Este articulo 13 se introduce en dicha Ley de Colegios
profesionales por la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre Libre Acceso a las Actividades
de Servicio y su Ejercicio. El articulo 13 establece el nuevo marco legal del
visado diferenciandose entre el visado voluntario, cuando se solicite por peticion
expresa de los clientes y el visado obligatorio que es el establecido en el citado
Real Decreto, aprobado por el Gobierno por mandato de la Disposicién
Transitoria Tercera de dicha Ley y con la autorizacion contenida en la
Disposicion Final Tercera de la misma.

El mencionado articulo 13 de la Ley de Colegios Profesionales, como sefiala la
Disposicion Final Primera de la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, se dicté al
amparo del articulo 149.1. 132 de la Constitucion que atribuyen al Estado,
respectivamente la competencia para dictar las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y para la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos profesionales. La Disposicion Final
Primera del Real Decreto 1.000/2010 de 5 de Agosto sobre visado colegial
Obligatorio sefiala que el Real Decreto se dicta al amparo de los articulos
149.1.118% y 149.1.132 de la Constitucion, que atribuyen al estado la competencia
exclusiva para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones



Plblicas y para establecer las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econémica. Ha de repararse en que a los titulos competenciales que
sefialaba la Disposicion Final Primera de la Ley 25/2009 de 22 de Diciembre, el
Real Decreto en la citada Disposicion Final Primera ha afiadido el que deriva del
articulo 149.1.132,

De las Disposiciones normativas citadas se desprende que el Real Decreto
1.000/2010 de 5 de Agosto, ha sido aprobado por el Gobierno invocandose el
titulo competencial, entre otros del articulo 149.1.18% de la Constitucion,
conforme al cual corresponde al Estado dictar las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que el visado es un
instrumento de control propio de los Colegios Profesionales que tiene el caracter
de funcién publica, y asi lo ha reconocido la Jurisprudencia, tanto del Tribunal
Constitucional como del Tribunal Supremo. La propia exposicion de motivos del
Real Decreto asi lo expresa al senalar que el visado es una “funcion publica
propia de los Colegios como Corporaciones de Derecho Publico”. El propio
dictamen del Consejo de Estado de 22 de Julio de 2010 emitido con respecto al
Real Decreto es categoérico al sefialar que “como tal funcion publica, la
regulacion del régimen de expedicion de visados ha de considerarse que forma
parte del &mbito de la competencia estatal para establecer la legislacion basica ex
articulo 149.1.18% de la Constitucion, sin que una Ley autonémica de
desarrollo pueda entrar en contradiccion con tales bases.

Por tanto, debe afirmarse que el Real Decreto 1.000/2010 tiene el caracter de
norma basica y que como tal se aplica y tiene eficacia juridica en el ambito del
conjunto de todas las Administraciones Publicas, de tal forma que las normativas
autondmicas de cualquier rango, asi como las reglamentaciones y ordenanzas
locales de los Ayuntamientos, es decir, las disposiciones normativas de las
Administraciones Territoriales vigentes, que contradigan lo dispuesto en el Real
Decreto, han de considerarse afectadas por el caracter de norma basica del mismo
en desarrollo del articulo 13 de la Ley de Colegios Profesionales, sin que por
ello, las leyes autonémicas de desarrollo puedan entrar en contradiccion con el
Real Decreto como tal norma bésica.

Como se ha precisado por el Tribunal Constitucional, justamente en el recurso de
inconstitucionalidad de la Ley Autondmica de Galicia 1/2010 de 11 de febrero
que regula aspectos sobre la regulacion de Colegio Profesionales y el visado
colegial, en la sentencia 62/2017 de 25 de mayo, tiene que existir una
contradiccion efectiva e insalvable entre la normativa béasica y la Ley
Autondmica. Dice en esta sentencia el TC:

“La eventual apreciacion de la infraccion de la normativa basica determinaria
un supuesto de lo que nuestra doctrina denomina (SSTC 166/2002, de 18 de
septiembre, FJ 3; 18/2011, de 3 marzo, FJ 17, y 148/2011, de 28 septiembre, FJ




3) inconstitucionalidad de caracter mediato o indirecto, dado que la normativa
autondmica serd contraria al orden de distribucion de competencias
precisamente por infringir la normativa béasica. Ahora bien, para que dicha
vulneracion exista sera necesario que, como declaro la STC 151/1992, de 19 de
octubre FJ 1, concurran dos circunstancias: que la norma estatal infringida por
la Ley autonOmica sea, en sentido material y formal, una norma basica y, por
tanto, dictada legitimamente al amparo del correspondiente titulo competencial
que la Constitucidn haya reservado al Estado, asi como, en segundo lugar, que
la contradiccion entre ambas normas, estatal y autondémica, sea efectiva e
insalvable por via interpretativa (por todas, STC 150/2014, de 22 de septiembre,
FJ2)”.

Por tanto, la norma autonémica no puede contradecir la norma estatal basica en
cuanto la regulacion del visado colegial, como seria por ejemplo eximir del
visado el proyecto de ejecucion o en su caso omitir aspectos de la regulacién
bésica. En el caso de la sentencia citada del TC, la regulacion autondémica habia
omitido la exclusion del objeto del visado del control técnico de los elementos
facultativos del trabajo profesional, por lo que en ese punto concreto se considero
por dicha sentencia que se infringia la normativa basica.

I11.- La regulacion del visado que se contiene en el RD 1000/2010 es una
“norma de minimos” que no afecta a las competencias de las Comunidades
Autdénomas para regular peculiaridades y desarrollos en esta materia, como
puede ser establecer el visado del proyecto basico.

Delimitando pues el alcance del carécter basico del Real Decreto, en los términos
anteriormente precisados, esta regulacion del visado colegial tiene caracter de
norma de minimos, que ha de entenderse en el sentido de que las regulaciones
autonomicas deben respetar esa normativa bésica sin contradecirla, omitir alguno
de sus aspectos o introducir otros que desconozcan dicha normativa.

Ahora bien, no cabe efectuar una interpretacion restrictiva que desconozca la
competencia de la Comunidades Autonomas para establecer sobre esa regulacion
minima estatal desarrollos, controles adicionales y entre estos desarrollos
normativos introducir la exigencia del visado del proyecto basico, cuando ello
estd justificado por razones de interés general y por los propios titulos
competenciales de las Comunidades Auténomas.

La propia legislacion estatal sobre colegios profesionales deja claro el caracter de
norma de minimos del visado y en concreto en cuanto a Su objeto,
estableciéndose ademas la posibilidad de establecer otras comprobaciones,
ademas del visado, sobre los trabajos profesionales.

Asi se desprende del propio articulo 13.2 de la Ley de Colegios Profesionales
introducido por la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, cuando sefiala que: “el objeto
del visado es comprobar, al menos: (...)”. Ha de interpretarse por tanto que el



Real Decreto constituye una norma basica de minimos, de tal forma que tanto
Comunidades Autonoma, respetando ese marco minimo regulatorio de la norma
basica pueden introducir otros contendidos al visado y las Comunidades
Autdnomas, en el ejercicio de su autonomia organizativa y en el ejercicio de sus
competencias para el mejor cumplimiento de sus funciones pueden establecer
otras autorizaciones previas y delegar competencias o formalizar convenios con
los Colegios profesionales para desempefiar servicios de comprobacion
documental, técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplicable que
consideren necesarios relativos a los trabajos profesionales.(disposicion adicional
quinta de la Ley 2 /1974 de 13 de febrero de Colegios profesionales).

En el caso concreto del visado del proyecto basico, las razones de interés general
estan plenamente justificadas remitiéndonos a la propia Exposicion de Motivos
de RD 100/2000 de 5 de agosto, cuyas razones son extensivas también al visado
del proyecto basico, ya que existe una relacion de causalidad directa entre el
trabajo profesional y la afectacion a la seguridad de las personas. El proyecto
basico garantiza aspectos esenciales de seguridad y de accesibilidad y define las
prestaciones y exigencias basicas del CTE. Constituye el instrumento técnico que
sirve para otorgar la licencia de obra y como ha sefialado la propia jurisprudencia
del Tribunal Supremo, este control de legalidad se realiza sobre el proyecto
técnico que integra el contenido de la licencia.

Ha de afadirse que las Comunidades Autonomas en el ambito de sus
competencias sobre urbanismo, que son de caracter exclusivo, regula la
intervencion administrativa en cuanto a los usos del suelo y desde luego el visado
colegial es un instrumento de control en el &mbito de los procedimientos de
otorgamiento de las licencias de obras, por lo que no pueden desconocerse las
regulaciones autonoémicas que tienen establecidos estos instrumentos de control,
como por ejemplo el visado urbanistico o los visados de idoneidad vigentes en
normas autonomicas.

El Tribunal Constitucional ha dejado claro estas competencias, cabe citar asi la
sentencia 143/2017 de 14 de diciembre cuando sefiala que:

“El urbanismo, entendido como sector material susceptible de atribucion
competencial, «alude a la disciplina juridica del hecho social o colectivo de los
asentamientos de poblacion en el espacio fisico» [SSTC 61/1997 FJ 6 a); y
170/2012, de 4 de octubre, FJ 12], lo que permite a las Comunidades Auténomas
«fijar sus propias politicas de ordenacion de la ciudad, y servirse para ello de
las técnicas juridicas que consideren mas adecuadas» (STC 164/2001, FJ 4. En
este sentido, el contenido del urbanismo se traduce en concretas potestades —
tales como las referidas al planeamiento, la gestion o ejecucion de instrumentos
planificadores—y en la intervencién administrativa en las facultades dominicales




sobre el uso del suelo y edificacion, a cuyo servicio se arbitran técnicas juridicas
concretas [SSTC 61/1997, FJ 6 a); 170/2012, FJ 12,y 141/2014, FI 5 A)] .

La interpretacion que aqui se mantiene ha sido refrendada por los acuerdos
adoptados por la Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas de Catalufia y Canarias.

Acuerdos adoptados por la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténomade Catalufia (BOE n° 254,
20/10/2010) y por la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado Comunidad Autonomade Canarias (BOE n° 258,
25/10/2010)".

Se dice en estos acuerdos que:

“Ambas partes coinciden en interpretar que el contenido del Real Decreto sobre
Visado Obligatorio **constituye una norma de minimos que en nada afecta a la
competencia de la Comunidad Auténoma para regular las condiciones de
delegacion o contratacién con los colegios profesionales u otras entidades,
cuando lo estime conveniente para la salvaguarda de la seguridad de los
derechos de los consumidores, de las funciones de control y supervision asi como
las de comprobacién documental y técnica o sobre el cumplimiento de la
normativa aplicable, relativa a los trabajos profesionales y a los proyectos
técnicos".../...

Precisamente la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias
(CUOTA), a peticion del Colegio de Arquitectos de Asturias ha emitié un
informe de fecha 22 de Junio de 2011 en el que analizando la incidencia del RD
1.000/2010 de 5 de Agosto sobre visado colegial obligatorio con respecto a la
normativa urbanistica de la Comunidad de Asturias tiene la exigencia, contenida
en dicha normativa autonémica del visado del proyecto técnico en el que se base
la solicitud de la licencia, concluye sefialando la plena vigencia de dicha
normativa urbanistica y por tanto la necesidad de que el proyecto basico que se
presente para la solicitud de la licencia urbanistica tenga que obtener
preceptivamente el visado colegial correspondiente.

Ha de resaltarse que el informe toma en consideracion los acuerdos de la
Comision Bilateral de Cooperacion Estado-Comunidades Auténomas de
Catalufa y Canarias, antes mencionados.

El alcance del informe de la Comision de Urbanismo del Gobierno del
Principado de Asturias es significativo, toda vez que interpreta el RD 1.000/2010
de 5 de agosto sobre visado colegial obligatorio como una norma basica que tiene
“un_caracter de minimo comun que la norma autonémica puede desarrollar para
introducir sus propias peculiaridades en materias de su competencia”.




De otra parte, el informe es muy explicito al poner de manifiesto la utilidad del
visado colegial del proyecto en base al cual se solicita la licencia urbanistica, ya
que de esta forma se salvaguardan las garantias que tanto para la Administracion
como para los consumidores y usuarios han de observarse en el procedimiento
urbanistico, evitando demoras y costes afiadidos. Destaca el informe que la
comprobacion de la identidad y habilitacion del profesional que suscriba el
proyecto, que es una funcion que realiza el Colegio profesional a través del
visado, es uno de los aspectos que los Ayuntamientos deben tener en cuenta en la
tramitacion de las licencias. Y afilade que la comprobacion “de la integridad
formal de los proyectos por parte de organismos de Derecho Publico como son
los Colegios profesionales vinculados con el urbanismo y la edificacion,
contribuye de forma muy significativa a facilitar la labor de los Ayuntamientos y
agilizar la tramitacion de las licencias, por lo que no se estaria en contra del
espiritu del Real Decreto 1.000/2010 de 5 de agosto”.

En el mismo sentido, cabe citar el informe de la Direccion General de Urbanismo
y Politica de Suelo de la Junta de Castilla y Leon de 21 de enero de 2011 que
dejo claro que el visado urbanistico que se establece en la legislacion urbanistica
de Castilla y Ledn conservaba dicha vigencia y aplicacion después de la entrada
en vigor del RD 1000/2010. En la misma linea el informe de esta Asesoria
Juridica de fecha 18 de octubre de 2010 en cuanto a la vigencia del visado
urbanistico en dicha legislacion autonémica.

Por tanto, esta consolidada la interpretacion que se mantiene en este informe, en
cuanto a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
competencias, en sus legislaciones autondmicas establezcan desarrollos en
cuanto ampliar el &mbito del control del visado colegial que se contiene en RD
1000/2010 de 5 de agosto, respetando en todo caso su caracter de minimo comun
y sin alterar ni contradecir la regulacion que se contiene en dicha norma basica
estatal.

Varias legislaciones autondémicas recogen estos desarrollos normativos,
pudiéndose citar, sin &nimo exhaustivo, las siguientes:

- La Ley Foral 15/2009 de 9 de Diciembre de la Comunidad Foral de
Navarra de medidas de simplificacién administrativa para la puesta en
marcha de actividades empresariales o profesionales, que en su articulo
16 dispone que el Gobierno de Navarra y las Entidades Locales de
Navarra podran en aquéllos casos en que la normativa especifica no exija
propiamente el visado colegial “delegar en los diferentes colegios
profesionales intervinientes en los procedimientos de proyectos de
actividades empresariales o profesionales o en su caso convenir con ellos
el ejercicio de las funciones de comprobacion de la documentacion
presentada y de la correccidon técnica de los proyectos, que seran




ejercitadas mediante la emision de un visado documental y de un
visado de idoneidad respectivamente, diferenciados del propio visado
colegial”.

La Ley del Suelo y Urbanisimo del Pais Vasco de 30 de junio de 2006
modificada por la Ley 2/2014 de 2 de octubre. En el articulo 208. 1 a, que
prevé que la licencia se otorgara con el proyecto basico, que segun el
articulo 210. 2 a debe ir visado. Ademas, se confiere a los Colegios
Profesionales el visado de caracter urbanistico.

La Ley 1/2010 de 11 de Febrero de la Comunidad Autonoma de Galicia
de modificacion de diversas Leyes de Galicia, para su adaptacion a la
directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
Diciembre de 2006 relativa a los servicios en el mercado interior, que en
su articulo 10.5 al referirse al visado, sefiala que garantizara no sélo la
correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo
profesional, sino también “el cumplimiento de las normas sobre
especificaciones técnicas, asi como la observancia del resto de la
normativa aplicable al trabajo de que se trate”; ampliando asi el
contenido del visado obligatorio del articulo 13 de la Ley de Colegios
Profesionales.

Decreto Leqislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Cataluia. El articulo 188.3
Bis dice:

“En el marco del procedimiento para otorgar y denegar las
licencias urbanisticas, cada municipio puede exigir, como requisito previo
que debe acompanar la solicitud de licencia o la comunicacién previa, la
aportacion de un informe de idoneidad técnica. ElI informe de
idoneidad técnica tiene por objeto verificar que el proyecto técnico o
la documentacion técnica cumple la normativa estatal y autonémica
gue debe ser comprobada en los procedimientos municipales de
intervencion y que la documentacion aportada cumple los requisitos
de integridad documental, suficiencia e idoneidad que exijan las
ordenanzas municipales._ La emision de este informe puede
encomendarse a un colegio profesional técnico o a una entidad
colaboradora debidamente habilitados por la Administracion. Estos
informes tienen la misma validez juridica que los emitidos por el personal
de la Administracion encargado de estas funciones.”

Decreto 63/2022, de 21 de octubre que aprob6 el Reglamento de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias en
concreto el articulo 314.1 c establece:




“l. Las solicitudes de licencia urbanistica deberan presentarse
acompariadas de: (...) c) Proyecto técnico suscrito por facultativo
competente para ostentar la condicion de proyectista conforme a la
legislacion sobre ordenacién de la edificacion. Serd suficiente para la
solicitud de licencia la presentacion de un proyecto basico. No se
exigira proyecto técnico para realizacion de obras que no lo requieran,
conforme a la misma legislacion; en estos casos se estara a lo dispuesto
en el punto 2 de este articulo.”

- El articulo 229 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo:

“2. El proyecto técnico en el que se base la solicitud de licencia debera
disponer del correspondiente visado colegial, salvo en los proyectos de
obras y construcciones de todo tipo, de o para las Administraciones
Publicas o de los organismos autonomos y demas entidades de derecho
publico que dependan de ellas.”

- Decreto 22/2004 de 29 de enero por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castillay Ledn. El articulo 364 atribuye a los Colegios
Profesionales el visado urbanistico.

- Ley 12/2017 de 29 de diciembre de Urbanismo de las Islas Baleares. El
articulo 152, 5 dispone que las licencias de obras pueden obtenerse
mediante la presentacion de un proyecto béasico. En este caso sera
perceptiva la presentacion de proyecto de ejecucion en seis meses,
ajustado a las determinaciones de aquel.

IV.- El proyecto basico es suficiente para el otorgamiento de la licencia de
obras.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955 como las distintas normativas autonomicas
urbanisticas dispone que con la solicitud de la licencia debera acompafarse
proyecto técnico redactado por profesional competente. La mayoria de estas
normativas no precisan mas si bien se remiten en términos generales a la LOE.

Ahora bien, la Ley de la Ordenacion de la Edificacion Ley 38/1999 de 5
de noviembre en el articulo 4 hace una definicion amplia de proyecto cuando
dice que:



“1. El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se
definen y determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en el
articulo.

2. El proyecto habra de justificar técnicamente las soluciones propuestas
de acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica
aplicable. 2. Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos
parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o
instalaciones del edificio, se mantendra entre todos ellos la necesaria
coordinacion sin que se produzca una duplicidad en la documentacion ni en los
honorarios a percibir por los autores de los distintos trabajos indicados ”.

La distincién entre proyecto basico y proyecto de ejecucion esta ya
reflejada en el RD 2512/ 1977 de 17 de junio que aprobsO las Tarifas de
Honorarios de los Arquitectos en Trabajos de su Profesion, vigente en los
aspectos no econémicos, en virtud de la Ley 7/97 de 14 de abril.

El apartado 1.4 distingue dentro de las fases del trabajo, le proyecto basico
y le proyecto de ejecucion en los términos siguientes:

“1.4.3. Proyecto basico. —Es la fase del trabajo en la que se definen de
modo preciso las caracteristicas generales de la obra mediante la adopcion y
justificacion de soluciones concretas. Su contenido es suficiente para solicitar,
una vez obtenido el preceptivo visado colegial, la licencia municipal u otras
autorizaciones administrativas, pero insuficiente para llevar a cabo la
construccion.

1.4.4. Proyecto de ejecucion. —Es la fase del trabajo que desarrolla el
proyecto basico, con la determinacion completa de detalles y especificaciones de
todos los materiales, elementos, sistemas constructivos y equipos, y puede
llevarse a cabo, en su totalidad, antes del comienzo de la obra o, parcialmente,
antes y durante la ejecucion de la misma. Su contenido reglamentario es
suficiente para obtener el visado colegial necesario para iniciar las obras”.

El Codigo Tecnico de la Edificacion, aprobado por RD 314/2006 de 17 de
marzo en el articulo 6. 3 recogié en gran medida lo dispuesto en el citado RD
2512/1977 y en concreto por lo que se refiere al proyecto basico establece:

“El proyecto basico definira las caracteristicas generales de la obra y sus
prestaciones mediante la adopcidén vy justificacion de soluciones concretas. Su
contenido sera suficiente para solicitar la licencia municipal de obras, las
concesiones u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente para
iniciar la construccion del edificio. Aunque su contenido no permita verificar
todas las condiciones que exige el CTE, definira las prestaciones que el edificio
proyectado ha de proporcionar para cumplir las exigencias basicas y, en ningln
caso, impedira su cumplimiento ”.
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Es concluyente por ello que la normativa aplicable, normativa sectorial en
el ambito de proceso de la edificacion establece que el proyecto basico es
suficiente para otorgar la licencia de obra y ademas no es solo una posibilidad
sino que es una prescripcién imperativa en cuanto que al ser suficiente el
proyecto basico para obtener la licencia de obra, no es, disponible este mandato
por los Ayuntamientos de tal manera que no cabria exigir al presentacion por
ejemplo de un proyecto de ejecucion.

En este aspecto, si una ordenanza local contemplase para la obtencién de
la licencia contenidos propios del proyecto de ejecucion o que van mas alla del
proyecto basico, resultaria nula por infringir el CTE y los preceptos citados al ser
normativa basica y ademas las ordenanzas locales no pueden contener preceptos
contrarios a las leyes. Cabe citar asi sentencia del TSJ de Galicia de 11 de junio
de 2015 (recurso rec.4131/2015) que dice:

“Para admitir la solicitud de otorgamiento de la licencia exige la
ordenanza entregar toda la documentacion en una sola fase cuando el cddigo
técnico de la edificacion en el articulo 6 contempla dos fases, con el proyecto
basico se definen las caracteristicas generales de la obra y las prestaciones
mediante la adopcion y justificacion de soluciones concretas, vale para
solicitar la licencia de obras pero no para iniciar las obras, aunque su
contenido no permite verificar todas las condiciones que exige el CTE, pero
define las prestaciones que el edificio proyectado ha de proporcionar para
cumplir las exigencias béasicas y nunca impedira su cumplimiento; y el
contenido del proyecto que define la ordenanza se equipara a un proyecto de
ejecucion. Esta de acuerdo ademas en cuestiones como la referente a que la
exigencia de dimensionamiento en estructura e instalaciones conlleva calculo. El
contenido del proyecto excede del contenido exigido por la normativa expuesta.
En conclusion, se exige en la Ordenanza recurrida la entrega de un unico
proyecto cuyo contenido se equipara a un proyecto de ejecucion ”.

La sentencia anuld la expresada ordenanza.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo a partir de la sentencia de 9 de
marzo de 1985 (RJ 1498) establecié la doctrina de que el proyecto béasico es
suficiente para el otorgamiento de la licencia urbanistica, consolidandose esta
doctrina jurisprudencial en sentencias posteriores de 17 de Julio de 1990 (RJ
6566); 10 de diciembre de 1998 (RJ 9722); 20 de enero de 1998 (RJ 243) y 20 de
junio 2000 (RJ 6382).

Sin detallar todas las disposiciones autondmicas cabe sefialar que varias de

ellas recogen de manera expresa que el proyecto basico es suficiente para
obtencion de la licencia. Cabe mencionar asi:
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e La Ley Foral de Navarra de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
precisa en el articulo 194.1 b que el proyecto que habra de presentarse con
la licencia habra de ser:

“Proyecto basico definido en el Cédigo Técnico de la Edificacidn suscrito
por facultativo competente, el cual respondera a los efectos que proceda
legalmente de la exactitud y veracidad de los datos de caracter técnico
consignados en el mismo ™.

o Decreto 63/2022, de 21 de octubre que aprobdé el Reglamento de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias en su
articulo 314, antes transcrito, también ha incorporado que el proyecto
basico es suficiente para la obtencion de la licencia.

e En el mismo sentido, la Ley 2/2016, de 10 de febrero del Suelo de Galicia
en su articulo 143.3 dispone que el proyecto béasico sera suficiente para el
otorgamiento de la licencia.

e Ley del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco de 30 de junio de 2006 en su
articulo 208.1 a, recoge esta misma prescripcion.

o Ley 12/2017 de 29 de diciembre de Urbanismo de las Islas Baleares. El
articulo 152, 5 dispone que las licencias de obras pueden obtenerse
mediante la presentacion de un proyecto basico.

Pues bien, lo que se requiere aportar con la solicitud de licencia, con
caracter general, y es la fase de proyecto basico, es decir, aquélla que segun el
articulo 6.3.a) del CTE define las caracteristicas generales de la obra y sus
prestaciones mediante la adopcion de soluciones concretas.

Por tanto, al bastar la fase de proyecto basico para la obtencién de la
Licencia Urbanistica, habra de analizarse el Anejo | del CTE, relativo al
contenido del proyecto, y que sefiala con el correspondiente asterisco (*) los
extremos que debe contener el proyecto basico.

Conforme a lo expuesto la licencia debera otorgarse teniendo por objeto el
proyecto basico, con la particularidad de que sera el proyecto de ejecucion el que
habra que aportarse para iniciar las obras con las determinaciones que establece
el articulo 6.3 b de CTE. Por ello, los informes técnicos han de basarse en el
proyecto basico es decir los contenidos que marcados con un asterisco se detallan
en el anejo | del mismo CTE.

Se produce aqui una incongruencia, toda vez que la normativa basica
estatal que regula el visado colegial, es decir el RD 1000/ 2010 de 5 de agosto no
contempla que el proyecto basico sea visado preceptivamente y sin embargo es
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justamente el proyecto basico el que debe aportarse para la obtencion de la
licencia y sus contenidos conforme al CTE, habrén de constituir el objeto de
comprobacion en el procedimiento para el otorgamiento de la licencia de obra.

Como conclusién de las consideraciones contenidas en este informe, cabe
afirmar que existen fundamentos normativos y razones de interés general que
justificarian que el conjunto de normas autonémicas y en particular las que se
refieren a leyes de urbanismo y del suelo puedan incorporar que el proyecto
basico es suficiente para el otorgamiento de la licencia y debera aportarse con el
visado colegial.

Ello es acorde con la normativa estatal basica en cuanto a ser suficiente el
proyecto basico para obtener la licencia (articulo 6. 3 del CTE); y por lo que se
refiere al visado colegial del proyecto basico, las Comunidades Auténomas
ostentan titulos competenciales sobre urbanismo para exigir el visado colegial del
proyecto bésico, que habra de ser el objeto de comprobacion para el
otorgamiento de la licencia de obra.

Asesoria Juridica CSCAE
13 de marzo de 2023
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