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Objetivos europeos de eficiencia 
energética horizonte 2030:

El objetivo es reducir las emisiones netas 
de gases de efecto invernadero (GEI) en al 
menos un 55 % desde ahora hasta al año 
2030, en comparación con los niveles de 
1990. 

Esto significa que el objetivo a 
conseguir se ha ampliado de un original 40% 
al 55% de reducción de emisiones de GEI 
para dentro de 19 años.
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Objetivos europeos de eficiencia energética horizonte 2030:

LA ACTUALIZACIÓN PROPUESTA ESTABLECE:

A partir de 2030, todos los edificios nuevos deben ser de cero emisiones; Los 
nuevos edificios públicos deben tener cero emisiones para 2027.

El 15 % del parque inmobiliario de la UE con peor rendimiento tendrá que pasar de 
la etiqueta G del Certificado de Eficiencia Energética (EPC) a al menos la 
etiqueta F para 2030, y los edificios públicos y no residenciales liderarán el 
camino para 2027. Los edificios residenciales deben renovarse de G a por lo menos 
F para 2030, y a por lo menos E para 2033.

Objetivo: impulsar la renovación y la 
descarbonización de edificios 
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LA ACTUALIZACIÓN PROPUESTA ESTABLECE:

La obligación de disponer de un certificado de eficiencia energética se extiende a 
los edificios en proceso de rehabilitación importante, a los edificios en los que 
se renueve un contrato de alquiler y a todos los edificios públicos .

Obligación de desplegar infraestructura de carga para vehículos eléctricos en 
edificios residenciales y comerciales y promover espacios de estacionamiento 
exclusivos para bicicletas.

Los edificios o unidades de edificios que se ofrecen para la venta o el alquiler 
deben tener un certificado de rendimiento energético, y la clase y el indicador 
de rendimiento energético deben indicarse en todos los anuncios.

Los Planes Nacionales de Renovación de Edificios se integrarán completamente en 
los Planes Nacionales de Energía y Clima para garantizar la comparabilidad y el 
seguimiento del progreso; deberán incluir hojas de ruta para eliminar gradualmente 
los combustibles fósiles en calefacción y refrigeración para 2040 a más tardar.
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Análisis del articulado del borrador propuesto
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Artículo 2.

La propuesta de refundición de la EPBD establece la visión de lograr 
un parque inmobiliario de cero emisiones para 2050 y reflejar una 
nueva  métrica  complementaria del carbono  para  orientar las 
opciones  hacia soluciones descarbonizadas.   

Si bien  el  enfoque  de  la  propuesta  es  la  reducción de las 
emisiones operativas  de  gases de efecto invernadero,  se toman los 
primeros pasos para abordar las emisiones de carbono durante todo el 
ciclo de vida de un edificio.

El "edificio de energía casi nula", sigue siendo el estándar para 
los edificios nuevos hasta la aplicación del estándar de edificios 
de cero emisiones, y se convierte en el nivel que se alcanzará 
mediante una rehabilitación profunda hasta  2030. 
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Artículo 7.

Reúne  todas las  disposiciones relativas a los  edificios nuevos: 

1. Los Estados miembros velarán por que, a partir de las siguientes 
fechas, los edificios nuevos sean edificios de cero emisiones de 
conformidad con el anexo III: 

a) a partir del 1 de enero de 2027, los edificios nuevos ocupados por 
autoridades públicas o que sean de su propiedad; 

b) a partir del 1 de enero de 2030, todos los edificios nuevos.

Hasta la aplicación de los requisitos contemplados en el párrafo 
primero, los Estados miembros garantizarán que todos los edificios 
nuevos sean al menos edificios de consumo de energía casi nulo y que 
cumplan los requisitos mínimos de eficiencia energética establecidos de 
acuerdo con el artículo
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Artículo 7.

2. Los Estados miembros velarán por que el potencial de calentamiento 
global (PCG) a lo largo del ciclo de vida se calcule de conformidad 
con el anexo III y se dé a conocer por medio del certificado 
energético del edificio:

a) a partir del 1 de enero de 2027, para todos los edificios nuevos con una 
superficie útil superior a 2000 metros cuadrados;

b) a partir del 1 de enero de 2030, para todos los edificios nuevos.

3. La Comisión está facultada ….a establecer umbrales de eficiencia 
energética máximos adaptados para los edificios renovados en el anexo 
III y adaptar los umbrales máximos de eficiencia energética para los 
edificios de cero emisiones.

4. Los Estados miembros abordarán, en relación con los edificios nuevos, 
las cuestiones relativas a las condiciones ambientales interiores 
saludables, la adaptación al cambio climático, … Los Estados miembros 
también abordarán las absorciones de carbono asociadas su 
almacenamiento en el interior o el exterior de los edificios.
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El consumo anual total de energía primaria de un edificio nuevo 
o renovado de cero emisiones estará totalmente cubierto, sobre 
una base anual neta, por: 

• energía procedente de fuentes renovables generada in situ y que cumpla 

los criterios del artículo 7 de la Directiva (UE) 2018/2001 [DFER 

modificada],

• energía renovable procedente de una comunidad de energías renovables 

en el sentido del artículo 22 de la Directiva (UE) 2018/2001.

• energía renovable y calor residual de un sistema urbano de calefacción 

o refrigeración eficiente de conformidad con el artículo 24, apartado 

1, de la Directiva (UE)
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Novedad! Calculo de la “Embodied energy” y el PCG potencial de 
calentamiento global  

Anexo III. Cálculo del potencial de calentamiento global (GWP) del 
ciclo de vida de los nuevos edificios de conformidad con el artículo 
7, apartado 2 

Para el cálculo del potencial de calentamiento global del ciclo de vida (GWP) 
de los nuevos edificios de conformidad con el artículo, se comunica como 
indicador numérico para cada etapa del ciclo de vida expresado como kgCO2e / 
m2 (de superficie útil) promediado durante un año de un período de estudio de 
referencia de 50 años. 

La selección de datos, la definición de escenarios y los cálculos se 
realizarán de acuerdo con EN 15978 (EN 15978: 2011.

El alcance de los elementos de construcción y el equipamiento técnico se 
define en el marco común de la UE …  Cuando exista una herramienta de cálculo 
nacional, o se requiera para hacer divulgaciones o para obtener permisos de 
construcción, esa herramienta puede usarse para proporcionar la divulgación 
requerida. Pueden utilizarse otras herramientas de cálculo si cumplen los 
criterios mínimos establecidos por el marco común de la UE de niveles. 
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Sobre la Pobreza energética (siempre asociado a la redacción de los Planes nacionales 
de actuación en rehabilitación- Anexo 2)   

El borrador de la EPBD propone enfocar los incentivos financieros “como una 
prioridad para usuarios vulnerables, las personas afectadas por la pobreza 
energética y las personas que viven en viviendas sociales”.

Se basaran en una definición común de pobreza energética teniendo en cuenta cuatro 
factores: 

1. el “porcentaje de personas afectadas por la pobreza energética”; 

2. la “proporción de los ingresos familiares disponibles gastados en energía”, 

3. la “población que vive en condiciones de vivienda inadecuadas (por ejemplo, 
goteras, humedades) o con calefacción y refrigeración inadecuadas”;

Esto se considera un gran paso adelante porque la pobreza energética hasta ahora no se 
definía de forma estandarizada a nivel de la UE, lo que ha llevado a políticas 
nacionales divergentes para abordar el problema.

Se echa en falta una definición de lo que se considera edificios con el peor 
rendimiento, algo que actualmente falta en el borrador. 
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Artículo 9
Requisitos mínimos de eficiencia energética edificios existentes

1. Los Estados miembros velarán por que:
i. Edificios y unidades de construcción propiedad de organismos públicos 

logren, a más tardar;
i. después del 1 de enero de 2027, al menos la clase F 

ii. después del 1 de enero de 2030, al menos la clase E

ii. Edificios y unidades de construcción No residenciales, privados, 
logren, a más tardar
i. después del 1 de enero de 2027, al menos la clase F

ii. después del 1 de enero de 2030, al menos la clase E

iii. Edificios residenciales y las unidades de construcción alcancen a más 
tardar
i. después del 1 de enero de 2030, al menos la clase F

después del 1 de enero de 2033, al menos la clase E
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Artículos 16 a 19 

mejoran las disposiciones ya existentes sobre los certificados de 
eficiencia energética, su  expedición y visualización,  y sus bases 
de datos:

Se apuesta por una  definición más clara de lo que  se  considera  un CE 
de  buena  calidad,  su propósito y  cómo  debe  emitirse. 

Se mejoran los mecanismos de control y la visibilidad en la publicidad 
inmobiliaria. 

Se incluye  una  plantilla  para EPC  con  un número mínimo de indicadores  
comunes  sobre  energía  y emisiones   de  GEI,  complementados  con una 
serie de indicadores voluntarios… 
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Artículos 16 a 19 (Certificado energético)

(a) Para garantizar la comparabilidad en toda la Unión, de aquí a 2025 todos 
los certificados de eficiencia energética deben basarse en una escala 
armonizada de clases de eficiencia energética  y  cumplir el modelo  
establecido en el  anexo V.

(b) Las clases de rendimiento energético se reescalarán con vistas a la 
visión común de un parque inmobiliario de cero emisiones para 2050, 
teniendo en cuenta las diferencias a nivel nacional de los edificios: 

la clase A = edificio de cero emisiones, mientras que  la  clase  G incluirá  
el  15% de peor rendimiento en el parque inmobiliario nacional. 

El indicador base (uso de energía  primaria  en  kWh/(m2.a)) permanece sin 
cambios, y se complementa con un indicador  sobre las  emisiones operativas de  
gases de efecto invernadero y las energías renovables. 

Otros indicadores siguen siendo voluntarios.
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La evolución de los certificados energéticos en la UE

Desde el lanzamiento de sus esquemas de 
Certificado de Eficiencia Energética (EPC), 
aproximadamente dos tercios de los Estados 
Miembros (EM) han realizado cambios en sus 
informes EPC. 

2 razones principales. 
∙ la reputación de los EPC no siempre fue tan 
buena como debería ser, y los Estados 
miembros trabajaron para mejorar su 
atractivo. 
∙ la introducción de requisitos nuevos, y más 
estrictos, ha dejado obsoleta la definición 
original de la etiqueta. 

En consecuencia, aproximadamente la mitad de 
los Estados miembros han renovado su diseño 
EPC, la mitad de ellos ha cambiado la 
definición de su etiqueta, y una cuarta parte 
hizo ambas cosas…
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La evolución de los certificados energéticos en la UE

El Cambiar la escala (el caso alemán)

En Alemania, el rendimiento energético fue 
expresado con una escala continua en lugar de 
una etiqueta. 
La escala para edificios residenciales varió de 0 
a 400 kWh / m2. Una investigación, usando 
muestras obtenidas de la medición del consumo, 
se llevó a cabo para determinar si la escala era 
apropiado. 

Se descubrió que la escala era demasiado → 
larga, lo que resulta en calificaciones típicas 
para un "mal"  edificio representado en la banda 
amarilla en lugar de la banda roja. Por lo 
tanto, la escala se cambió para variar de 0 a 
250 kWh / m2.

Además, para mejorar la aceptación y la 
facilidad de uso de los EPC, el Bundesrat 
(segunda cámara del Parlamento) ha introducido 
clases, de A + a H.
Los certificados antiguos siguen siendo válidos.
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La evolución de los certificados energéticos en la UE

El Cambiar la escala varias veces: el caso danés

En Dinamarca, la escala ya ha cambiado dos veces. Solo 
se modificaron las mejores clases (A y B) para cumplir 
con los requisitos más estrictos. 

Los límites entre las antiguas clases no se 
modificaron, excepto el límite entre las clases B y A. 
Por lo tanto, es bastante sencillo transformar una 
"antigua A" en una "nueva A". 

El primer cambio de escala (2009) fue dividir la banda 
A en dos sub-bandas, A1 y A2. 

El segundo cambio de escala (2013) agregó una nueva 
clase y nuevos nombres a las mejores clases, que fueron 
renombradas de acuerdo con los años de las Regulaciones 
de Construcción y sus límites de cumplimiento, es 
decir, A2010, A2015, A2020. 
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Artículos 16 a 19 (Certificado energético)

(c) La validez de los certificados de eficiencia energética de las 
clases D a G inferiores se reduce a cinco años para garantizar 
que contengan información actualizada que ayude a los ciudadanos 
a reducir su consumo. 

(d) La obligación de disponer de un certificado de eficiencia 
energética se  extiende a los edificios  sometidos  a una 
rehabilitación importante, edificios para los  que se renueva un 
contrato de alquiler y todos los edificios   públicos. 
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El Proceso de certificación en España

Fuente: Aitor Domínguez Martín I.D.A.E instituto para la diversificación y ahorro de la energía. Gobierno de España
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